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Adoparadicsomok - gazdasagi és erkolcsi
szempontok fesziiltségében

A mindennapi életben sokszor kerllink szembe azzal, hogy egyes alla-
mokat kifejezetten adéparadicsomnak mindsitenek és az ottani illetd-
segli kulonb6zd jogi entitasokkal kapcsolatban negativ elbitéleteket
fogalmaznak meg. Ennek bizonyos esetekben van is alapja, mivel az
adoparadicsomok altal biztositott lehetdségeket szamos esetben kildn-
b6z6 blincselekmények megvaldsitasara, igy kllondsen addcsalasra,
pénzmosasra, illegalis forrasbol szarmazo bevételek eltitkolasara hasz-
naljak ki. Ez az altalanositas azonban nem ad teljes képet, ezért jelen
irasomban a témakor sokszinliségére szeretnék ramutatni, atfogdan

bemutatni a fbb tendenciakat ezen a terlleten.

Dr. habil. Sandor Istvan, PhD, DSc, TEP, iigyvéd, Budapest

1. Az adoparadicsom és az offshore

Az addparadicsom (fax baven) kifejezés a
mindennapi életben sokszor az gffshore elne-
vezéssel szinonim madon keriil alkalmazas-
ra, ez azonban csak részben tekinthetd
megfelelének. Az offshore jelenségét a szak-
irodalomban sokszor a kereskedelem kez-
detéig veretik vissza. Az okotban a vagyo-
nos emberek sokszor Délosz szigetére he-
Iyezték el az értékeiket, mivel ott nagyobb
védettséget élveztek azdltal, hogy a helyiek
némi dijazas fejében Srizték azokat.!
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Az gffshore terminus meghatdrozasa
meglehetésen nehéz, leginkabb az onshore
kategériaparral egyitt lehetséges. Fold-
rajzi értelemben az gffshore kifejezés a
parted] tavoli, szabad vizeken 1évé helyre
utal. A kifejezést késébb kiterjesztették a
pénziigyi szférdban a masodik vilaghabo-
ra utan az eurddollar jelenségére2 Mis
megkozelités szerint az offshore elnevezés
az allami eléirasok alél mentes térségre
utal és el6szor az 1964-ben alapitott Ra-
dio Caroline kalozradiohoz koéthetd,

amely tgy tudott minden engedély nélkiil
misort sugarozni Nagy Britannidban,
hogy annak partjaitd] eltdvolodva, nem-
zetkGzi vizeken Uszd hajorodl lzemeltet-
ték az adot’ EBzzel dllithatd szembe az
onshore kitejezés, ami azzal a jelentéssel
bir, hogy valamely szuverén 4llam jogha-
tosaga alatt helyezkedik el. Ttt kell meg-
emliteniink ennek a politikai vonzatat is.
A brit gyarmatbirodalom utéhatdsaként
értékelhetd, hogy az Egyestilt Kiralysag-
hoz kapcsolédéan szdmos olyan orszig
létezik, amely csak részben autondm és
figgetlen az anyaorszagtdél (pl. Kaj-
man-szigetek, Bermuda, Bahama-szige-
tek stb.), de ezek az dllamok a helyi
tigyekben, igy pl. addzas, jogalkotds sth.
sajat hataskorrel rendelkeznek.

A fentiek alapjin az addparadicsom és
az offihore kozott jelentSs kilonbség all
fenn, hiszen az adéparadicsomok részben
vagy teljesen 6ndllé allamoknak tekinten-
ddk, és ennck megfelelSen a szakiroda-
lomban elhatarcljak egymdstd]l ezeket.#
Offshore-kézpontokon olyan helyeket ét-
tiink, amelyek makodtetbinek lehetdségiik
van arra, hogy nem helyi lakosoktdl be-
fektetéseker gytjtsenck, és azokat kezel-
jek, hasznositsak minden tovabbi eléiras-
tél és adoézastdl mentesen. Az addparadi-
csomokon az olyan gazdasigpolitika irdnt
elkdtelezett allamokat értik, amelyek a
nemzetkozi tzleti életben tevékenységet
folytatok szamidra szandékosan alakitanak
ki olyan, pénzigyi és jogi kornyezetet,
amelyben minimalizaljdk a jogszabalyi ko-
tottségeket és az adofizetési kotelezettsé-
get. Szamos olyan édllam épitett ki tudato-
san mas orszagoknal kedvezdbb pénziigyi
intézményrendszert és jogszabalyi kerete-
ket, amelynek nemzetgazdasaga korabban
elsésorban a mezbgazdasigra €s a turiz-
musra épllt. Az addparadicsomok eseté-
ben tehat nem csak az addzasi szabalyok
kedvezébbek az atlagosnal, hanem egyt-
tal komplex, vallalkozasbarat és befekteté-
seket vonzo gazdasigi és jogi kérilménye-
ket hoznak 1étre egy szuverén dllam belsd
szabalyozoival.
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2. Az adé6paradicsomok kialakulasa

Az adéparadicsomok elsé megjelenése az
1920-as években Liechtensteinhez és Pana-
méhoz kapcsolhat6.5 Az adéparadicsomok
tilnyomo része azonban a brit politikai be-
folyas alatt illé allamokban nydjtott szol-
giltatisok alapjan alakult ki, amelynek leg-
fébb oka az angol nyelv és a fizetdeszkoz
elfogadottsiga volt, ami a banki tranzakci-
ok sordn jelentds konnyebbséget jelentett.
Ezen tilmenden a stabil gazdasagi kéraye-
zet szintén elénynek mindstlt, szemben pl.
a dél-amerikai 4llamokkalé illetve ezek az
otszigok tovabbra is valamilyen szintl brit
fennhatdsag alatt dllrak, ami politikai szem-
pontbol nagyobb biztonsigot garantalt.’?
Az 1930-as években az Amerikai Egyestilt
Allamokban és az Egyesiilt Kirdlysigban
jelentdsen megnovekedtek az adéterhek,
ezért a gazdagabb emberek igyekeztek a
vagyonukat kiilféldon elhelyezni. A maso-
dik vilaghaboru utin ez a jelenség tovabb

a helyi korminyzat olyan addrendszert ve-
zetett be, amely a kulféldiek részére nem-
zetkézi viszonylatban is jelentésen kedve-
z6bb volt, tovibba szigori banktitokra
vonatkozé szabalyokat alkottak.!0 A szd-
mitisuk bevalt és a jelentds téke aramlott
vissza az otszigba. A kornyez$ orszigok
litva a Bahama-szigeteki prosperitdst min-
taként vették it a szabilyozast, igy vi-
szonylag rovid idén belil adéparadicso-
mok sora jott létre a térségben (pl. Belize,
Bermuda, Brit Virgin-szigetek, Kaj-
man-szigetek, St. Kitts és Nevis, Turks és
Caicos stb.). A kiilfoldi befekteték #usiot
vagy un. nemzetkdzi tarsasigot létesitet-
tek, és amig a bevételik kilfoldrdl szarma-
zott, kedvezd addzasban részestltek. Ha-
sonléan alakult a Csatorna-szigeteken,
majd egyes eurépai kontinentilis orszagok-
ban (Svéjc, San Matino, Gibraltar stb), a
kézel-keleten (pl. Bahrein, Egyesiilt Arab
Emirségek sth), a tivol-keleten Hong-

#
Szamos éallam épitette a gazdasagpolitikajat az 1960-as
években arra, hogy kedvezé adozasi kdrnyezetet biztositanak

a kulfoldiek részére a tOkebevonas érdekében.

er6sodott és elsdsorban a kordbbi brit
gyarmatbirodalom orszagaiban littak eb-
ben j6 tizleti lehetdséget, igy a kordbban
mez6gazdasighdl és idegenforgalombdl
él6 allamokban kiilén ipardg kertilt kialaki-
tasra a kiilfoldiek részére torténd pénziigyi
szolgaltatisokra.8

Szamos allam épitette a gazdasdgpoliti-
kajar az 1960-as években arra, hogy kedve-
z6 addzasi kornyezetet biztositanak a kiil-
foldiek részére a tdkebevonds érdekében,
amely egyuttal munkahelyeket teremt, Az
1960-as évek masodik felében az angol
alapkezelSk tevékenységéher kotddote az
adéparadicsomnak mindstld pénziigyi
kézpontok megjelenése és clterjedése. Kii-
l6nboz6 kollektiv befektetési formakat ala-
Idtottak ki és azokat a vagyonosabb kivin-
dorolt brit befektetdk részére arusitottdk
Hongkongban, a Csatorna-szigeteken €s
Bermudan.?

J6 példa a Bahama-szigetek, amely az
1960-as években nagy népszeriiségnek or-
vendett a turistik és a befektetdk kérében,
de magas addfizetési kbtelezettséget eldird
torvényel miact a kilfoldiek folyamatosan
kivontik a vagyonukat onnan. Ezt észlelve

kongban és Szingapurban, az Indiai- Oce-
an térségében a Seychelles-szigeteken és
Mauritiuson, Ausztralia és Uj-Zéland von-
zaskorzetében pedig a Cook-szigetek, Mar-
shall-szigetek, Vanuatu, Nauru emlithetd.

FEurépiban Luxemburg killdndsen kdz-
kedveltté valt az 1970-es években, mivel ala-
csony adézdst biztositott és szigord bankd-
tok szabalyokkal rendelkezett. Hasonld
okok miatt valt népszerivé Guernsey, Jet-
sey, Man sziget, a Bahama-szigetek és a Kaj-
mén-szigetek is. Az olaj felesleg miatt sza-
mos amerikai és kanadai bank figyelme for-
dult Bahrein és egyéb kozel-keleti dllam
iranyiba. Tekintettel a jelentSs pénzigyi
forrasok bevondsita, ezek a pénziigyi koz-
pontok szoros tizleti kapcsolatot ¢pitettek
ki a tradiciondlis pénzigyi szolgltatékkal
New York-ban és Londonban a meglévd
pénzeszkazok befekterése érdekében.!!

Az 1990-es évek méasodik felére megval-
tozott az adéparadicsomok irint érdekls-
dék kére. Az intézményi befektetdk mellett
megjelentek a cégek és maginszemélyek,
akik a kedvez8 adokérnyezet és a titokrar-
tasi elGirasolk miatt valtak tgyfelekké, elss-
sorban adéoptmalizilisi céllal.12

A szakirodalomban az adéparadicsom-
nak minésilé joghatésigokat foldrajzi
szempontbdl altalaban négy vagy Ot tert-
letként foglaljak ssze. Elkilénitheté a ka-
ribi-térség (Bahama-szigetek, Bermuda,
Kajmin-szigetek, Anguilla, Panama stb.),
Eurépa (Svijc, Liechtenstein. Luxemburg),
a kozel-kelet (Bahtein, Lgyestlt Arab
Emirségek stb.), a tivol-kelet (Szingapur,
Hongkong, Vanuatu stb.),13 illetve egyes
szerzOk némely afrikai orszdgot is idesorol-
nalk (Mauritius, Seychelles-szigetek).14

3. Az adéparadicsomok jellemzdi

Az adozasi szabdlyok, a megfeleld banki inf-
rastruktiira mellett egyéb szempontok is je-
lent&s szerepet jatszottak az addparadicso-
mok népszerségében, ilyen példaul a va-
gyonvédelem.!5 Ehhez kapcsoloddan meg-
emlitendd, hogy az Amerikai Egyestlt Alla-
mokban van a vildg legtobb jogisza és a
legtébb jogvitdja, ami a ragadozd perek
(predatory litigation) jelenségéhez vezetett.
A jogiszok a pereket elsGsorban magas mér-
tékii sikerdij vagy jutalék fejében villaljik.
Ennek folyoménya, hogy jogvitikat elsésor-
ban a vagyonosabb személyekkel szemben
inditjak. Ezekhez jogalapot az egyetemleges
felel&sség (jornt and several bability} és a blinte-
t6 kartérités (punitive damages) teremtk meg a
gazdag emberelkel, cégekkel (degp pocket de-
fendants) szemben és egyfajta kirtéritési adot
(tort fax) eredményeznek!® A jelenséggel
szembeni védekezés epyik formajava valt az,
hogy a potencialis aldozatok olyan joghat6-
sig al helyezik a vagyontirgyaikat, amelyek
kézvetlentl nem szolgilnak fedezetiil a hite-
lezdi igényekkel szemben.

Osszességben egy addparadicsomban
nydjtott szolgiltatisck igénybevérele szd-
mos elénnyel bir, igy ttoktartds és anoni-
mitds, vagyonvédelem, addtervezés, va-
gyontervezés stb. Kiemelendd, hogy dén-
magiban az addelkeriilés miatt nem érde-
mes ilyen joghatésig ald helyezni a va-
gyont, etre szamos egyéb jogi konstrukcid
is megfeleld lehet.1”

A joghatésig kivilasztdsa szempontja-
bol lényeges tényezs a politikai és gazdasa-
gi stabilitds, kedvezd addkornyezet, atte-
kinthetd jogrendszer megfeleld jogi konst-
rukciokkal, a szabad kereskedelem biztosi-
tasa, megfelelé bankrendszer, a helyi nyelv-
ismeret, referencidkkal rendelkezd vagyon-
kezel6i infrastruktira, kommunikicids esz-
kézék elérhetdsége sth.
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Az adott joghatdsig alatt mitkddretendd
jogi entitds kivalasztasinak is komoly szere-
pe van. Az egyes allamok 4ltaldban megfe-
lelé jogszabdlyi hécteret és a jogi formik
gazdag kindlarat alakifak ki ezem a téren,
Ilyen pl. a nemzetkovi iizleti tirsasig (inter-
national business company), amelyet konnyid
megalapitani, milkédtetni és az elektroni-
kus kereskedelmi tranzakeidk sordn igény-
be venni. Bzek a tulajdonosnak dltaliban
korlitolt tagi feleldsséget biztositanak, a
részvényekrdl egyszerd rendelkezni és al-
kalmasak holdingtirsasig szerepére.18
Ezekhez pérosul az, hogy sokszor nem
szitkséges ezeknek a tirsasigoknak éves
tizleti jelentést késziteniiik és az addzas alél
is mentesek, tovibba alacsony hatdsigi
dijfizetéshez kitGdik az alapitisuk és fenn-
tartisuk. Kiilon elényik, hogy lehetdséget
biztosftanak bemutatéra szol6 részvények
kidllitdsara és sok esetben a helyi szolgalta-
ok kdzvetett képviselGként (mominee) eljar-
va alapitjik meg a céget, biztositanak annak
székhelyet, rovibba szakembereket delegil-
nak a vezetd tisztségviseldi pozicidkba, va-
lamint az adminisztrativ feladatok ellitdsa-
ra. Kiemelendd ezcken a tényezdkon til,
hogy szamos esetben kifejezetten lehetdvé
teszik, hogy a nemzetkézi tzlet tirsasig a
székhelyét egy misik allamba helyezze it
gy, hogy a mikodése jogfolytonos marad.
Az ilyen tirsasigoknak sokféle vatidcidja
ismert, mint pl. az adézas alél mentes tar-
sasdg (lasx exempt company), nem helyi tirsa-
sdg (non-resident company, pl. Monacdban) —
amelynek tulajdonosai és tevékenységei
nem lehetnek helyiek —, hibrid tirsasiag (hy-
brid company), az intézmény (Anstali, pl.
Liechtensteinben) stb. Ezeket a tirsasigo-
kat a legkiilonb6z8bb tevékenységek foly-
tatdsara lehet létesiteni, akdr bankként, biz-
tositoként, online kaszindként, befektetési
alapként is mikddhetnek a helyi engedé-
lyek beszerzése utin, amelyek feltételrend-
szerének dltaliban konnyebb megfelelni,
mint mds orszagokban.l? A gazdasigi tar-
sasigok mellett tovabbi jogi lehetSséget
adnak egyéb jogi konstrukciok is, pl. a trust
és a maganalapitviny.

Kézponti eleme az addparadicsomok-
nak a meghbizhatd bankrendszer és a nem-
zetkozi banki kapesolatok kiépitése, ame-
lyen keresztil az ott 1étesitett entitds miiké-
désének pénziigyi hattere bizrosithato.
Nem feltétleniil annak van jelentdsége,
hogy az adott bank milyen féldrajzi kézel-
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ségben talilhatd, sokkal inkdbb az adott
penzintézet besoroldsa, presztizse és a
nyujtott szolgaltatisai mérvadoak (lisd pl. a
svajci bankokat).

4. Az adoparadicsomokkal szembeni
fellépések

Az egyik {6 ellenérv az volt az gffshore jogha-
tosagokkal és az adéparadicsomokkal szem-
ben, hogy az ott létesitett bankszamlik tit-
kossiga miatt az odadramlé pénz eredete
nem dallapithaté meg, ami a biincselekmé-
nyekbdl szirmazd bevételek alcazasara és
adocsaldsra ad lehetdséget. Fzzel a jelenség-
gel szemben fokozatosan egyre hatékonyabb
eszkozok kertiltek kialakitasra. Az elsé ilyen
lépésnek tekinthetd az Eurdpa Tanacs 1980-
ban kiadott ajdnldsa, amit az olasz Vérds
Brigad (Brigase Rosse) és a nyugat-németorsza-
gl Voros Hadsereg Frakeid (Rofe-Armee-Frafk-
tion) tevékenységével szembeni fellépés moti-
valt. Az Amerikai Egyesiilt Allamokban az
elsd ilyen céla intézkedés a pénzmosas krimi-
nalizdlisa volt 1986-ban, elsésorban a kibi-
toszer-kereskedelem elleni kiizdelem jegyé-
ben. Ezt kdvetden nemzetkozi viszonylatban
is jelentds torekvéseket valdsitottak meg
ezen a téren, amelynek eredményeként a G7
orszagok kezdeményezésére 1989-ben meg-
alapitdsra kerillt a Pénziigyi Akcidcsoport
(Finantial Action Task Force {on Money Lannde-
ring), PATE, Groupe d’action financiére,
GAFI), amely 1990-ben megalkotta a Negy-
ven Ajanlds (Forty Recommendations) cim@ do-
kumentumot, 0 majd kévetkezetr a nem
egyittm(ikods orszagok és terdletek (Now-
Cooperative Conntries and Territories (NCCT) el-
nevezésl lista Gsszedllitdsara és folyamatos
monitorizalassal annak aktualizdslira irdnyu-
16 kezdeményezés.2! Az OECD 1998-ban
adta ki a kiros adéverseny cimié kdnyvét,??
amelyben az addparadicsomok okozta hatra-
nyokat vizsgilta. Megemlitendd, hogy amig
az OECD ¢égisze alatt jelentds kezdeménye-
zések voltak az ad6paradicsomok felszamo-
lisa irant, addig az Amerikai Egyesiilt Alla-
mokban érvényesils adozast szabélyok sze-
rint 2 nem helyi lakos és nem ametikai allam-
polgiroknak a helyi bankokban 1évé bank-
szamlain 1évé pénz utin nem kellett addzni-
uk.23 Masrészrél egy 2017-ben készilt fel-
mérés szetint a2z Amerikai Egyesiilt Allamok
500 legnagyobb cége kézil legalabb 366-
nak, azaz 73%-anak volt legalibb egy leany-
véllalata valamelyik adoparadicsomban nyil-
vantartasba véve.24

Az Amerikai Egyesile Allamokban a
HIRE A5 részeként keriilt 2010-ben el-
fogadisra a EATCA,26 amelynek célja az
volt, hogy az amerikai allampolgirok kiil-
f6ldon talilhaté pénziigyi szamlai tekinte-
tében jelentési kbtelezettséget irjon eld a
pénzintézeteknek az amerikai szovetségi
adohatésdg (IRS) részére.2? A G20 orszi-
gok kezdeményezésére az OBCD Tandcsa
altal 2014. jalius 15-én kerilt elfogadisra
a Common Reporting Standard (CRS), amely
kotelezd informdcideserét és tgyfél rvild-
gitast ir eld az abban résztvevd orszigok
pénziigyi intézményei részére. Ezeket egé-
szitl ki a tényleges tulajdonosi nyilvantar-
tas bevezetésére iranyuld folyamat,

5. Szempontok az adéparadicsomok
erkolcsi megitéléséhez

A gyakorlatban sokszor nehezen hatirol-
haté el egymdstol az addcesalis és az adé-
csdkkentés, aminek jogl elemzésére a jelen
iras keretei kozott nem térek ki28 itt csak
arra szeretném felhivni a figyelmet, hogy a
joggyakortlatban az adécsckkentés, addop-
timalizalds 6nmagiban nem jelent jogelle-
nes célt?? Az adodparadicsomok erkolesi
megitélése kapcsin érdemes azonban fi-
gyelembe venni az addzds tarsadalmi és
kozgazdasagi vonatkozasait.

Az adok kivetésének két f6bb elméleti
megalapozottsiga ismerhetd meg a szak-
irodalomban. Az egyik megkozelités sze-
rint azért van szikség adokra, hogy az az
allam a polgirai részére kiillonbozé szol-
galtatdsokat legyen képes teljesiteni, vagy-
is az addk megfizetésével az emberek
végsd soron az Allam Altal érdekiikben
mikddtetett intézmények, infrastruktira
koltségeit fedezik. A masik megkézelités
szetint az add megfizetése azt biztositja,
hogy a vagyonosak timogassik a kevéshé
szerencséseket, és az allam — mintegy Ro-
bin Hood szerepét betbltve — ezt kikény-
szeritse.30 A kér megkozelités természete-
sen nem 4ll homlokegyenest szemben
egymissal, hiszen pl. a redisztribicids
céli addkkal egyittal a szolgiltatisok is
magasabb szinvonaliak lesznek (képzet-
tebb emberek eredményeként jobb mun-
kaerd, kevesebb bilinozés stb.), igy az uj-
raelosztds ugyan litszolag a vagyonosabb
embereket sujtja, kdzvetve viszont azt
teszi lehetévé, hogy kedvezébb rirsadal-
mi kozegben élhessenek és mikddrethes-
sék a vallalkozasaikat,
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Az addparadicsomok és az addesdkken-
tés Osszefliggésében killonos jelentésége
van az un, ,potyautas” elméletnek.3! Az
addparadicsomok 4ltal nydjtote kedvezdbb
ad6zast kdrnyezet arra Gsztdnzi a vagyono-
sabb embereket, hogy a pénzigyl forrisai-
kat ott helyezzék el, mig annak hasznait egy
miasik dllamban tartézkodva élvezzék. Bz
azonban hosszativon odavezet, hogy 2 la-
kohelyiik szerind allam 4ltal nydjtott szol-
galtatisok szinvonala a forrdshidny miatt
cs6kkenhet, igy végsd soron a személyes
jolétik szintjének fenntartisirdl sajic ma-
guknak kell gondoskodniuk. Charles Tie-
bout kézgazdasz és foldrajzkutatd profesz-
szot 1956-ban irt a potyautas problémarél,
miszerint az embereknek lehetdségiik van
preferencidkat felallitani a kézjavak tekinte-
tében és ezt akként teszik meg, hogy olyan
lakéhelyet vilasztanak maguknak, amely a
helyileg elérheté kozjavak alapjan kedve-
z6bb szamukra, Birmely konkrét kozjd
elényben részesitése egyittal az dllami ki-
adisok timogatisa annak elérése érdeké-
ben, és ezért ennck megfeleld hozzdjirulis
a kézhaszni adok megfizetéséhez.3? Ennek
egyfajta folyomanya Charles Kindleberger
kézgazdasz professzor megkozelitése a
t6ke menekiilésére.3? Lz a jelenség a kozé-
posztaly tiltakozdsat fejezi ki az dllam és
annak vezetdi ellen, nem a t6bbségi akarat,
hanem a kormdnyzatot és az addk kivetését
iranyitd kisebbségi akarattal szemben.3
Egyes szerzOk véleménye szerint ugyanis
napjaink egyik legnagyobb eréforrisa a fel-
telé mozgd kozéposztily (upward mobile mid-
die class), amelybe tartozé emberek csalddi
bevétele meghaladja az évi40 000 USA-dol-
lirt az Amerikai Egyesiilt Allamokban.35

Az allam oldalarél vizsgilva két széls6-
séges végletet hatirozhaté meg az ad6zis
szempontjabol. Az egyik Thomas Hobbes
miive alapjan a tengeri szorny (Leviatin)
jelensége, amely megbizhatatlan, profit
maximumra torekvs, a lehet legmaga-
sabb addk kivetésében egyénileg érdekelt
politikusok dltal képviselt dllamot feltéte-
lez. A masik véglet a joindulatd, a polga-
rok jolétének maximalizilisira térekvd
dllam modellje.3¢ A kettd kozott szimos
itmenet létezik, de kétségtelen, hogy a
Hobbes altal vizolt modell arra dszténzi a
polgarokat, hogy ne fizessenek adét és in-
kibb egy olyan allamban helyezzék el a
vagyonukat, ahol erre nem kényszeritik
Sket. Ugyanakkor nem csak az adé nagy-

sagrendje befolydsolja az ad6zdok attitdd-
jét, arra hatdssal van az is, hogy latjik-e az
addjuk megfizetése alapjan az allam jéléd
szolgdltatisait.3” Amennyiben ez megfele-
16en transzparens és a guid pro guo erkolesi
elvardsainak megfelel, ugy — barmilyen
furcsdn is hangzik elsére — az emberek
szivesen fizetk meg az addt, és az addzdsi
moral olyan szintl, hogy nem is fordul
meg a fejikben annak kikertlésének lehe-
tésége.?® Ehhez az sziikséges, hogy az em-
berek egy egységes kozosség tagjinak
tartsak magukat és a kozteherviselés sza-
balyait, intézményrendszerét biztositd
kézjogi keretek irant minél nagyobb biza-
lommal legyenek.39

Szintén fontos kérdés, hogy az adozéds
targykdre nemzetl szuvetenitisba tartozd
elem-e? Bzzel kapcsolatban két 6 megko-
zelités érvényestl. A teriileti elv a jovede-
lem eredetét veszi alapul, vagyis minden
bevételt ott kell megaddzratni, amely allam
teriletérdl szarmazik. A lakéhely elve sze-
rint viszont annak az dllamnak van joga az
ado kivetésére, ahol a bevételt szerzé sze-
mély lako-, illetve székhelye talalhatd. Bzek
mellett a maganszemélyek esetében a tert-
leti elven kiviil az dllampolgirsig is szdmi-
tasba j6n. Mig pl. az Egyestilt Kirdlysagban
elsésorban a lakohely alapjan kerill sor az
adozésra, addig az Amerikai Egyesiilt Alla-
mokban alapvetéen az dllampolgirsig az
iranyad6.40 A jogl személyek esetében ez
ennél komplexebb, kilénésen a vallalateso-
portokon belilli otrszighatirokon dtnyuld
tranzakcidk esetében, ahol a transzferirak
szerepe is kiemelt jelentdségli4!

Az addzashoz kapcsolddd eltérd elmé-
leti megkotzelitések sok tarsadalmi igazsa-
got tartalmaznak és legitimécios funkciot is
betoltenek a gyakotlat szimara. Kiemelen-
dé ezek hatasat kozil, hogy kilénbdzd
megkozelitések alapjan, de mindegyik 6sz-
tonzi az allamok kézétt versenyt, ami vi-
szont idénként jelentés méltinytalansagok-
hoz vezet, Az idedlis helyzet természetesen
az, amikor az emberek beldtjak és elfogad-
jak, hogy sajat érdekiik az allam részére
adét fizetni és ennek mértékét aranyosnak
tekintik a kozjavakbdl vald részesedésiil-
kel. Elsésorban ennek hidnya valta ki az
emberekbdl az addfizetéssel szembeni tilta-
kozasként alternativ megoldds keresésée,
amit sokszor csak mds joghatosag vilaszta-
saban talilnak meg. A potyautas jelenség
tarsadalmi igazsagtalansigot okoz. A visz-

szaélések kikliszobolése leghatékonyabban
az allamok kozord ésszerti keretek kdzott
egyuttmlkodéssel valosithatd meg Ezzel
kapesolatban olyan szélséséges elképzelé-
sek is napviligot lttak, hogy nemzetkdéuzi
szinten, globalisan sziikséges méltanyosan
closztani az adét az egyes orszagok kdzotr,
ez azonban az dllamok szuverenitisinak
gyengitését, sét, akdr megszlintetését is
eredményezheti#? Jogosan mertl fel a kér-
dés, hogy egy nemzetkdzi egyiittmikodés
ezen a teriiletén milyen mélységben vald-
sulhat meg anélkil, hogy szuverenitési
problémikat vessen fel, mivel egyik 4llam
sem kényszerithet$ arra, hogy egy mdsik
dllam addbeszeddje legyen#3 Megjegyzem,
hogy a kdtelezé informdcidesere és a végsd
tulajdonosi nyilvantartdsok bevezetése
megitélésem szerint mar most feszeged a
nemzetillamok szuverenitisat,

6. Az adoparadicsomok jelene és jovije
Komoly nemzetkdzi fellépés eredménye
lett az, hogy az addparadicsomként jellem-
zett allamok kettds addzds elkerilése iranti
egyezményeket kitdttek és bekapesolddtalk
a kételezd informacioeserébe, igy a Pénz-
tigyi Akcidesoport altal nem egylittmiiko-
dé orszagként listazott 4llamok szédma fo-
Iyamatosan csdkkent, napjainkra tulajdon-
képpen ki is tresedett ilyen szempontbol.
Ugyanakkor ezeknck az orszigoknak a
gazdasiga jelentds mértékben tovabbra is a
kiiltéldi téke jelenlétén alapul, igy 1j meg-
oldasok keriiltek el6térbe.

Az adéparadicsom elnevezést felvaltani
tinik a kis pénzligyi kzpont titulus és ezek
tzletpolitikdja is atalakitdson ment keresz-
til. A kilénbozG tipusi letelepedési prog-
ramok jelentds teret nyertek, amelyek nem-
zetkdzi viszonylatban kivinnak megoldast
nytjtani a kedvezdbb adokérnyezet kihasz-
ndlasdra, ami egyuttal részben a potyautas
problémat is kezeli. Emellett a bankrend-
szeren kivili pénzigyl tranzakcidk is eld-
térbe kertltek, elsGsorban a ktiptovalutik
alkalmazasinak elterjedése folytan.

Masrészrdl az addparadicsomok egy
olyan nemzetkdzi jogalkotdsi versenyt ge-
neriltak, amely nem csak az addzis, de
egychb teriileteken is hatassal birt. A gyors
cégalapitas lehetdsége, a rugalmas tirsasigi
jogi megoldasok bevezetése, a vagyonvéde-
lem kilonbozd eszkézeinek kialakitisa
nemzetkdzi szinten is impulzusokat adott
szamos allam jogalkotisinak.44
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Megitélésem szerint az addparadicsomok
miikodése tovdbbra is aktualis, és jovéjik is
van, bar a korabbiakhoz képest némileg mé-
dosult célokhoz két6dden. Természetes to-
rekvés, hogy az illegilis forrasokbdl szarma-
z6 jovedelmek elrejtésével és bincselekmé-
nyek elkovetésére t61ténd felhasznalisival
szemben mind helyi, mind pedig nemzetks-
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